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1. Yleista

Poliisilla on poliisilain nojalla kadonneen henkildn etsintavelvollisuus ja po-
liisin on ilmoituksen perusteella tai muusta erityisesta syysta toimitettava
poliisitutkinta katoamisen selvittdmiseksi. Taman ohjeen tarkoituksena on
tdydentaa ohjeessa "Poliisin ja vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminta" ku-
vattua kadonneen henkilon etsintaa, erityisesti toimivaltuuksien ja doku-
mentoinnin osalta, seka ohjeistaa naiden tapauksien yhteydessa mahdolli-
sesti suoritettavaa poliisitutkintaa tai esitutkintaa.

Usein henkild 16ytyy melko pian katoamisen jalkeen, mutta kadonnut saat-
taa olla joutunut myds henkirikoksen uhriksi. Taman vuoksi henkildn ka-
toamistapauksissa alkutoimet, kuten henkilon etsinta ja ilmoituksen kirjaa-
minen, on tehtava riittavalla tarkkuudella.

Poliisin tulee kiinnittda erityistd huomiota etsintatoimien Kkiireellisyyden ja
laajuuden maarittelemiseen. Toimenpiteiden maarittelemisen arvioinnissa
huomioitavia seikkoja on lueteltu ohjeen kohdassa 4.

Sidosryhmien ja kansalaisten havaintojen avulla pystytdan tehostamaan
etsintaa. Viestintateknologian kehitys on entisestdan parantanut poliisin
mahdollisuuksia tehostaa etsintda aktiivisella tiedottamisella. Poliisin tulee
etsinnan varhaisessa vaiheessa hyddyntaa tiedottamista huomioiden kui-
tenkin tiedottamista ja viestintdaa koskevat saadokset seka niista annettu
poliisin ohjeistus (ohjeen kohta 8).

2. Saados- ja normiperusta

2.1. Poliisin virkavelvollisuudet

POLIISIHALLITUS

Poliisilain (872/2011) 1 §:n 2 momentin mukaan poliisin on ryhdyttava tar-
peellisiin toimenpiteisiin henkildn 16ytamiseksi jos on perusteltua syyta olet-
taa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi.
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Edelleen poliisilain 6 luvun 1 §:n perusteella poliisin on toimitettava poliisi-
tutkinta, jos se on ilmoituksen perusteella tai muusta erityisesta syysta tar-
peen kadonneen henkildn I6ytamiseksi. Tutkinnassa noudatetaan tutkinnan
laadun edellyttamalla tavalla soveltuvin osin esitutkintalain sdannoksia.

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 1 §:n mukaisesti kun esitutkintaviran-
omaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epailee rikokseksi,
esitutkintaviranomaisen on viipymatta kirjattava ilmoitus. Esitutkintaviran-
omaisen on 3 §:n mukaisesti toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella tai muuten on syyta epailla, etta rikos on tehty.

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) ovat sdanndkset poliisia koskevista
toimista suuronnettomuustilanteissa. Turvallisuustutkintaa ei tehda oikeu-
dellisen vastuun kohdentamiseksi, vaan tutkinnassa selvitetaan tapahtu-
mien kulku, syyt ja seuraukset seka tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten
toiminta. Lain 5 luvun 42 §:n mukaisesti tutkintatoimia voidaan tehda yh-
teistoiminnassa samassa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkintaa
tekevan viranomaisen kanssa. Lisaksi onnettomuustutkintakeskuksella on
oikeus saada pyynnosta poliisilta virka-apua turvallisuustutkinnassa ja sen
turvaamisessa.

2.2. Etsintaan liittyvista toimivaltuuksista

Poliisin toimivaltuudet etsintatehtavia varten on saadetty poliisilaissa. Jal-
jempana on lueteltu poliisille etsintatehtavia varten sdadetyt toimivaltuudet
ja niiden keskeinen sisalto.

Poliisilla on sisdanpaasy ja etsintdoikeus vaara- ja vahinkotilanteissa seka
oikeus avata huone, sailytyspaikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde
tarvittaessa voimakeinoja kayttaen (PolL 2 luvun 6 ja 7 §).

Jokainen on velvollinen paallystéén kuuluvan poliisimiehen maarayksesta
avustamaan poliisia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessa, ih-
mishengen pelastamisessa seka loukkaantuneen auttamisessa, jollei tallai-
seen toimenpiteeseen osallistuminen ole henkilon ikd, terveydentila tai
henkildkohtaiset olosuhteet huomioon ottaen tai muusta erityisesta syysta
kohtuutonta (PolL 9 luvun 3 §).

Poliisi voi kayttaa vapaaehtoisjarjesttja seka vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskou-
lutusyhdistysta ja myos sanotussa laissa tarkoitettuun palvelukseen osallis-
tuvia henkil6itéd apunaan etsintatehtavissa seka muissa sellaisissa avustus-
tehtavissa, joihin ei sisally merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Paatoksen
vapaaehtoisorganisaation kayttamisesta etsintatehtavassa tekee etsintaa
johtava poliisimies ja muussa avustustehtavassa paallystéén kuuluva polii-
simies (PolL 9 luvun 4 § ).

Poliisilaki antaa poliisimiesta avustavalle oikeuden poliisimiehen ohjeiden
mukaisesti suorittaa sellaisia yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden yllapi-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa
osoittaa (PolL 9 luvun 5 §). Oikeudesta kayttda voimakeinoja sdadetaan
poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.


http://www.edilex.fi/lainsaadanto/20070556/L3
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Paallyst6on kuuluvan poliisimiehen paatoksella tietyin edellytyksin poliisilla
on oikeus teetattda tehtavia asianomaisen kustannuksella. Kustannukset
toimenpiteistd voidaan ennakolta suorittaa valtion varoista (PolL 9 luvun 6
§). Ne saadaan peria tehtavan laiminlyoneeltad taikka omaisuuden omista-
jalta siten kuin verojen ja maksujen taytantédénpanosta annetussa laissa
(706/2007) sadadetaan. Lisaksi yksityisten henkildiden ja yhteiséjen on paal-
lystdon kuuluvan poliisimiehen maarayksesta annettava poliisin kayttéon
taytta korvausta vastaan kohtuullisessa maarin elintarvikkeita, viestintavali-
neitd, kuljetus- ja tydvalineitd seka muita tarvittavia laitteita ja aineita.

Poliisilain toimivaltuuksia kaytettdessa on huomioitava lain 1 luvussa maini-
tut yleiset periaatteet. Naista erityisesti etsintatilanteissa arvioitavaksi saat-
tavat tulla seuraavat pykalat: 2 § perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen, 3 § suhteellisuusperiaate, 4 § vahimman haitan periaate, 5 §
tarkoitussidonnaisuuden periaate, 6 § tehtavien hoito ja tarkeysjarjestys,

7 § toimenpiteen perusteen ilmoittaminen ja 11 § poliisimiehen kaskyvalta.

2.3. Poliisin tiedonhankintakeinoista etsinnan yhteydessa

2.3.1. Matkapuhelimen hatapaikannus

Laki sdhkoisen viestinnan palveluista (917/2014) 3218:n perusteella, jos te-
lepaatelaitteen kayttdja on hatailmoituksen vastaanottaneen viranomaisen
perustellun kasityksen mukaan ilmeisessa hadassa tai valittomassa vaa-
rassa, teleyritys on velvollinen luovuttamaan hatakeskukselle, meripelas-
tuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja poliisille kasiteltavaksi sen
littyman ja paatelaitteen tunnistamistiedot ja paikkatiedot, josta hatailmoi-
tus on tehty, ja tiedot littyman tilaajasta, kayttajasta ja asennusosoitteesta;
sekd hatailmoituksen kohteena olevan kayttajan paatelaitteen ja liittyman
sijainnin ilmaisevat tunnistamistiedot ja paikkatiedot,

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 3 luvun 12 §:ss& hatakes-
kus on velvoitettu antamaan valitettyyn ilmoitukseen tai tehtavaan liittyen
tukipalveluja pelastus-, poliisi- seka sosiaali- ja terveystoimen viranomais-
ten tehtavia hoitaville yksikéille tai halytetyille tahoille. Hatakeskus paikan-
taa lahtotietojen perusteella omalla paatdkselldan taikka poliisin pyynnén
perusteella omien tietojarjestelmiensa kautta joko sen liittyman, josta ha-
tailmoitus on tehty tai hatailmoituksen kohteena olevan henkildn liittyman.
Edellytyksena kuitenkin on, ettd kyseinen henkild on ilmeisessa hadassa
tai valittomassa vaarassa. Hatapaikannuksen tekeminen edellyttaa aina
perusteltua olettamaa hatdpaikannuksen kohteena olevan henkildn olemi-
sesta akuutissa hengen tai terveyden vaarassa.

Poliisihallituksen linjauksen mukaisesti poliisin osalta paatdoksen hatapai-
kannuspyynnosta hatdkeskukselle tekee paallystdon kuuluva poliisimies.
Han vastaa siita, etta pyyntd tayttda sahkoisen viestinnan palveluista anne-
tussa laissa maaritellyt edellytykset ja ettei tietoja kayteta Henkilotietolain
(523/1999) 2 luvun 7 § tarkoitussidonnaisuuden vastaisesti. Poliisin pyyn-
ndstd tehty hatapaikannus toimenpiteena perusteluineen kirjataan hata-
keskuksessa hatakeskusjarjestelmaan aina omana tehtavanaan seka polii-
sin tutkintapdytakirjaan. Salpa -menettelya asiassa ei tehda.


http://www.edilex.fi/lainsaadanto/20110872?allWords=poliisilaki&offset=1&perpage=20&sort=relevance&typeIds%5b%5d=1%3Afi%2C23%3Afi%2C141%3Afi%2C25%3Afi%2C104%3Afi%2C116%3Afi%2C1%3Asv%2C104%3Asv%2C116%3Asv&searchSrc=1&advancedSearchKey=495992#P11
http://www.edilex.fi/lainsaadanto/20110872?allWords=poliisilaki&offset=1&perpage=20&sort=relevance&typeIds%5b%5d=1%3Afi%2C23%3Afi%2C141%3Afi%2C25%3Afi%2C104%3Afi%2C116%3Afi%2C1%3Asv%2C104%3Asv%2C116%3Asv&searchSrc=1&advancedSearchKey=495992#P11
http://www.edilex.fi/lainsaadanto/20070706
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Hatakeskustietojarjestelmasta tehdyn paikannuspyynnén avulla hatakes-
kuspaivystaja voi saada tiedon liittyman sijainnista erittdin nopeasti edellyt-
téen, ettd paikannuskohteena oleva puhelin on paalla.

Useiden operaattoreiden jarjestelma antaa sammutetusta puhelimesta noin
vuorokausi sulkemisen jalkeen viimeisimman solutiedon. Kaytanndssa pai-
kannustarkkuus vaihtelee ja voi olla kymmenista metreista useisiin kilomet-
reihin. Kyseessa on ns. verkkopaikannus ja mittaus tehdaan tukiasemien
avulla signaalin vaimentuminen yms. huomioiden, jolloin esimerkiksi vesi-
alueiden laheisyys saattaa vaikuttaa tarkkuuteen.

Ulkomaalaisen littyman paikantaminen edellyttaa lisaksi aktiivista teleta-
pahtumaa (jolloin mikali mahdollista, paikannettavaa tulee kehottaa lahet-
tamaan tekstiviesti).

Hatakeskus ei ole oikeutettu kayttamaan matkapuhelinpaikannusta, jos ky-
seessa on rikoksen estamiseksi tai rikoksen selvittamiseksi tarvittava tieto.
Hatakeskus ei mydskaan ole oikeutettu kayttamaan matkapuhelinpaikan-
nusta, jos on kyse Poliisilain mukaisesta poliisitutkinnallisesta asiasta, esi-
merkiksi kun kyseessd on kadonnut henkil®, joka ei ole hadassa tai valit-
tdmassa vaarassa. Naissa tapauksissa toimivaltuudet tulevat joko poliisi-
laista tai pakkokeinolaista ja tiedonhankinta toteutetaan Salpa-jarjestelman
kautta.

Hatapaikannuksella ei voida hankkia tietoja hatapaikannuksen kohteen
aiemmista sijaintitiedoista tai yhteydenotoista (historiatiedot), vaikka niiden
hankkiminen on usein erittdin oleellista etsinnan toteuttamisen kannalta.
Aiempien sijaintitietojen hankkiminen on mahdollista televalvonnan avulla,
jos kayton edellytykset tayttyvat.

Uusissa matkapuhelimissa on kdytanndssa aina oma, gps -pohjainen pai-
kannussovellus (Find My Iphone, Samsung Dive tms.). Etsintda johtavan
kannattaa aina selvittdd mahdollisuudet kyseisen sovelluksen kayttoon
(onko esimerkiksi kadonneen henkildn ystavilla paasy sijaintitietoon).

2.3.2. Televiestinta

Televiestinta antaa lukuisia kayttdbmahdollisuuksia kadonneen henkilon et-
sintdan. Menetelmien osittaisesta salassa pidettavyydesta johtuen niita ei
voida kuvata tyhjentavasti tdssa ohjeessa. Erityisen Kkiireellisissa ja selke-
asti henkea ja terveytta uhkaavissa tilanteissa kannattaa kuitenkin aina olla
yhteydessa Keskusrikospoliisin Salpa-paivystykseen.

2.3.3. Poliisilain ja pakkokeinolain mukaiset salaiset tiedonhankintakeinot

Poliisilain 5 luvussa sdadetaan salaisista tiedonhankintakeinojen kayttami-
sesta rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi tai vaaran torjumiseksi. Luvus-
sa on maaritelty rikoksen estaminen seka rikoksen paljastaminen ja kaytet-
tavissa olevat menetelmat. Lisaksi on sdadetty kyseisten toimivaltuuksien
kaytdn edellytykset ja paatdksentekomenettely.

Jos poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epailla, et-
ta kadonnut henkilé on joutunut rikoksen uhriksi, on poliisilla edellda mainit-
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tujen toimivaltuuksien lisdksi asianmukaiset esitutkinta- ja pakkokeinoval-
tuudet. Salaisten pakkokeinojen kaytostd rikosten esitutkinnassa saade-
tdan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa.

Poliisilain ja pakkokeinolain mukaisten salaisten tiedonhankintakeinojen
kayttda hallinnoidaan Salpa-jarjestelman kautta. Taltd osin noudatetaan
asiasta annettua Poliisihallituksen maaraysta "Poliisin salaisen tiedonhan-
kinnan jarjestaminen, kaytto ja valvonta" seka Sharepoint -pohjaista Salpa
-kasikirjaa. Tarvittaessa tulee olla yhteydessad Keskusrikospoliisin Salpa-
paivystykseen (24h), jonka yhteystiedot I0ytyvat Salpa-jarjestelman etusi-
vulta.

2.4, Palkkioiden ja korvausten suorittaminen

Poliisilain 9 luvun 3 §:n mukaiseen poliisin avustamistehtavaan maarayk-
sesta osallistunut henkild saa palkkiot ja korvaukset poliisilain 8 luvun 4 §:n
mukaisesti. Korvausten ja palkkioiden maksamisessa voidaan soveltuvin
osin noudattaa ohjeen "Poliisin ja vapaaehtoisjarjestéjen yhteistoiminta"

7 luvussa mainittuja ohjeita. Koska kaytetty tydaika on erds maksettavan
korvauksen peruste, etsintaan osallistujien nimet ja aloitusaika kirjataan il-
moittautumisen yhteydessa. Etsintdan osallistujien poistuessa tehtavalta
kirjataan heidan poistumisaikansa.

Poliisilain 9 luvun 4 §:n tarkoitetulle vapaaehtoisorganisaatiolle etsinnasta
ja muusta avustustehtavasta suoritettavat palkkiot ja korvaukset on maari-
telty poliisin ja vapaaehtoisjarjestéjen valisessa sopimuksessa.

Kadonneen henkildn etsinnassa valtion iima-alusten kaytdsta ei perita
korvausta. Vapaaehtoisjarjeston (Suomen Lentopelastusseura ry) koordi-
noima ilma-alus rinnastetaan valtion ilma-alukseen sen toimiessa poliisivi-
ranomaisen antamassa tehtavassa (limailuL 864/2014, 2§).

Puolustusvoimien virka-apuun liittyvien korvausten suorittamisesta on saa-
detty asetuksessa puolustusvoimien virka-avusta poliisille (782/1980) 2a
§:ssa. Lahtokohtaisesti kiireellinen ja valttdmaton virka-apu on maksutonta.
Asiasta on sovittu tarkemmin poliisin ja Puolustusvoimien valisessa yhteis-
toimintasopimuksessa.

Rajavartiolaitoksen virka-apuun liittyva korvausten suorittaminen on
maaritelty rajavartiolain (578/2005) 81§:ssa.

3. Toimintasuunnitelmat

Poliisiyksikdilla tulee olla suunnitelma Kiireellisesti kdynnistettavista toi-
menpiteistd hengen- tai terveyden vaarassa olevan kadonneen I6ytamisek-
si (kasikirja tehtavien kasittelysta poliisin halytys- ja kenttatoiminnassa, liite
2: tehtavien 380-382 toimintaohjeet).

Jos poliisiyksikon toiminta-alueella on laajamittaista matkailutoimintaa tai
laitoksia, joiden potilaat tai asiakkaat aiheuttavat toistuvasti etsintja tai nii-
den tarve tulevaisuudessa on todennakdinen, asianomainen poliisiyksikko
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laatii tarpeen mukaan toimintasuunnitelman yhteisty6ssa ao. tahon kanssa.
Toimintasuunnitelmalle pitdd nimeta vastuuhenkild, joka huolehtii suunni-
telman ja erityisesti yhteystietojen yllapidosta ja paivityksesta.

4. Etsinnan suorittaminen

Milloin kadonneeksi ilmoitetun henkildn tiedetaan olevan kyvyton huolehti-
maan itsestaan (lapsi, vanhus, sairas henkild) tai olosuhteet muutoin ovat
sellaiset, ettd henkild on hengen tai terveyden vaarassa taikka henkilon
epaillaan joutuneen rikoksen uhriksi, tulee tutkinta- ja etsintatoimenpiteet
aloittaa viipymatta silloin kun katoamisilmoitus on vastaanotettu. Arvioita-
essa etsinnan kaynnistadmisen Kiireellisyyttd on otettava huomioon mm.
vuodenaika, saaolot ja olosuhteet muutoin.

Etsinndn suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida lahietsinnan
merkitys. Tutkimusten mukaan kadonnut on useissa tapauksissa loytynyt
varsin lahelta kotiaan tai sita paikkaa, josta henkilosta on tehty viimeiset
havainnot.

Etsinnan muodot ovat poliisin oman organisaation puitteissa suorittama et-
sinta, poliisilain 9 luvun 3 §:ssa tarkoitettu maarayksesta tehtava poliisin
avustaminen, poliisilain 9 luvun 4 §:ssa tarkoitettu tukeutuminen vapaaeh-
toistoimintaan ja tukeutuminen muiden viranomaisten virka-apuun. Puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille saadetaan laissa puolustusvoimien virka-
avusta poliisille (781/1980) 1 §:ssé ja laissa vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta (556/2007) 23 §:ssd. Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta
poliisille sdadetaan Rajavartiolain (578/2005) 77a ja 77b §:ssa. Lisaksi ra-
javartiolaitos osallistuu maastoon eksyneiden tai sielld muutoin valittdman
avun tarpeessa olevien henkildiden etsintdan rajavartiolain 26§:n mukai-
sesti.

Poliisin johtamaan, kadonneen henkilon etsintatehtavaan valtion ilma-alus
halytetdédan MRCC Turku (Maritime rescue and coordinate center) valityk-
sella joko poliisin toimesta tai hatakeskuksen avustuksella. Vapaaehtoisjar-
jestdn ilma-alus pyydetdan Suomen Lentopelastusseuran paivystysnume-
rosta 020 728 9500.

Tehokkaan ja nopean etsinnan kaynnistdmiseksi annetaan muille viran-
omaisille ja vapaaehtoisille valittdtmasti ennakkoilmoitus etsintaan varautu-
misesta. Vapaaehtoisorganisaation halyttaminen ohjeistetaan "Poliisin ja
vapaaehtoisjarjestdjen yhteistoiminta" -ohjeessa. Poliisi voi antaa sen toi-
mintavastuulle kuuluvan maastoetsinnan tai sen osan rajavartiolaitoksen,
puolustusvoimien yksikon, tai koulutetun vapaaehtoisjarjeston suoritetta-
vaksi etsinnan kokonaisvastuun (yleisjohto) sailyessa kuitenkin poliisilla.

Yleisjohtajan antamien ohjeiden mukaan toimintaan osallistuvat organisaa-
tiot johtavat omia yksikoitdan ja niiden johtajat raportoivat toiminnastaan
yleisjohtajalle. Vastaavasti kadonneen I6ytymisesta on tehtava heti ilmoitus
muille etsintdihin osallistumiseen valmistautuville. Etsinnan paattyessa
varmistetaan, etta etsintdan osallistuneet saavat tiedon toiminnan paatty-
misesta ja ettd kaikki osallistujat poistuvat tehtavalta tilannejohtajan anta-
mien ohjeiden mukaisesti.
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Etsinnan lopettamisen jalkeen tarvittaessa poliisi jarjestaa palautetilaisuu-
den osallistuneille organisaatioille tai naiden edustajille (tekninen purku).
Palautetilaisuus on toiminnan arviointia, jossa kaydaan lapi etsinnan tapah-
tumat ja kirjataan tulevia koulutus- ja harjoitustilaisuuksia varten ne seikat,
joissa palautetilaisuudessa todetaan kehittamistarvetta tai jokin menettely
osoittautui tulokselliseksi. Mahdollisesti tarvittavan traumaattisten tilantei-
den jalkipuinnin jarjestaa kukin organisaatio itse, ellei sita tehda yhteistyds-
sa poliisin kanssa.

5. Etsintiatehtavat seka johto- ja toimintavastuu

Poliisi vastaa kadonneen henkildn etsinnadstd maa- ja sisavesialueilla pe-
lastuslain (379/2011) 46§ 2 mom. 4 kohdan mukaisesti. Poliisi vastaa me-
rialueella kadonneen henkildn etsinnastd sen jalkeen, kun meripelastus-
toimen etsinta- ja pelastustoimet on paatetty tuloksettomina. Poliisin alai-
sena toimivat muiden viranomaisten ja yhteisdjen etsintaryhmat.

Rajavartiolaitos vastaa etsinta- ja pelastustehtavista meripelastustoimen
vastuualueella siten, kuin siitd meripelastuslaissa (1145/2001) ja meripe-
lastusasetuksessa (37/2002) saadetaan, seka vuonna 2010 annetussa me-
ripelastusohjeessa maaritellaan.

Meripelastuksen johtokeskus ilmoittaa etsinta- ja pelastustoimista poliisin
aluevastuun perusteella maaraytyvalle poliisin johtokeskukselle tai poliisi-
laitokselle silloin kun on todennakoéista, ettd meripelastustoimen tehtavan
paatyttya tehtdvaa joudutaan jatkamaan poliisin johtamana kadonneen
henkilén etsintédna. Talléin poliisi voi varautua mahdolliseen kadonneen et-
sintaan, poliisi- tai esitutkintaan seka johtovastuun siirtoon mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa sen jalkeen kun meripelastustehtava paatetaan.
Meripelastusjohtaja paattaa etsinta- ja pelastustoimen lopettamisesta, kun
suoritettujen tiedustelu- ja etsintatoimien perusteella on selvitetty, ettei tar-
vetta lisdtoimiin ole, tai kun kaikki vaaraan joutuneet ovat I0ytyneet ja pe-
lastuneet. Meripelastusjohtaja voi paattaa etsinnat myos silloin kun on il-
mennyt, ettei perusteltua toivoa elossa olevien I16ytdmisestad enda ole. Et-
sintatehtdva sekd organisaatioiden valinen johtosuhteen vaihto kirjataan
poliisiasiain tietojarjestelmaan taman ohjeen kohdan 5 mukaisesti. Vastaa-
vasti poliisi ilmoittaa edelld mainitun, siityneen etsintatehtavan paattymi-
sestd meripelastuksen johtokeskukselle. Poliisin johtokeskukset yllapitavat
meripelastuslohkojen johtokeskuksessa olevat poliisin yhteystiedot.

limailun etsinta- ja pelastuspalvelu on Suomessa toteutettu ANS Finland
Oy:n jarjestamana yhteistoiminnassa sisaministerion ja muiden
viranomaisten kanssa (llmailuL 1194/2009 121§). llmailun etsinta- ja
pelastuspalvelua johtaa ja koordinoi Suomen lentopelastuskeskus ARCC
Finland. Lentopelastuskeskus vastaa hadassa tai kadoksissa olevan ilma-
aluksen paikantamisesta ja etsinnastd siihen asti, kunnes ilma-alus
pystytdan paikantamaan tai lentopelastuskeskuksen johtama ilma-aluksen
etsinta joudutaan lopettamaan tuloksettomana.

Lentopelastuskeskus (ARCC) ilmoittaa hatdkeskuksen valitykselld maa- ja
sisdvesialueella  etsintatoimista  poliisin  aluevastuun  perusteella
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maaraytyvalle poliisin johtokeskukselle tai poliisilaitokselle, jotta poliisi voi
varautua maastoetsintdan, poliisi- tai esitutkintaan sek& johtovastuun
siirtoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Mikali ARCC lopettaa ilma-aluksen etsinnat tuloksettomina, kokonaisvastuu
etsinnasta siirtyy poliisille. Poliisin johtokeskukset yllapitavat ARCC:ssa
olevat poliisin yhteystiedot.

Etsintatehtava sekad organisaatioiden valinen johtosuhteen vaihto kirjataan
poliisiasiain tietojarjestelmaan tadman ohjeen kohdan 5 mukaisesti.
Vastaavasti poliisi ilmoittaa edelld mainitun, siirtyneen etsintatehtavan
paattymisestd lentopelastuskeskukselle. Kohteen [0ytymisen jalkeen
pelastustoiminnan johtaminen kuuluu pelastusviranomaisille.

Lento-onnettomuuksien tutkintaa on poliisin osalta oheistettu erillisella Po-
liisihallituksen ohjeella. Turvallisuustutkintalaissa (5625/2011) ovat sdanndk-
set poliisia koskevista toimista suuronnettomuustilanteissa.

6. Poliisitutkinta ja esitutkinta

6.1. Yleista

Mikali etsittavaa henkiloa ei I0ydeta edella kuvatuin toimenpitein, asiassa
suoritetaan poliisilain 6 luvun 1 §:n mukainen poliisitutkinta. Poliisitutkinta
aloitetaan tarpeellisessa laajuudessa katoamisilmoituksen vastaanottami-
sen jalkeen. Tutkinnan laajuutta harkittaessa on huomioitava myds henkiri-
koksen mahdollisuus. Kadonneen henkildon omaiset ja laheiset ovat poliisi-
tutkinnassa kuultavia.

Poliisitutkinnassa on pyrittava selvittamaan mm. seuraavia seikkoja:

e mahdollinen katoamissyy

henkilén tuntomerkit

henkilén vaatetus, korut, mukana olleet mobiililaitteet ja muut esineet
katoamisolosuhteet (paikka, tarkka katoamisaika)

henkilon terveydentilaan vaikuttavat asiat (itsetuhoisuus, sairaudet,
l&akitys, alkoholin, huumausaineiden ym. kayttdé sekd mahdolliset hoi-
topaikat)

e henkilén varojen kayttd (pankkitiedustelut, asiakaskortit)

e mahdolliset yopymis- ja oleskelupaikat

o kaytdssa olevat kulkuvalineet ja matkaliput

Tutkinnan alkuvaiheessa tulee erityisesti huomioida kadonneen henkilon
kaytossa olleet puhelinliittymat seka ns. katoavat tiedot ja niiden tallenta-
minen (esim. turvakameroiden tallenteet). Henkildn myéhemman tunnista-
misen takia tutkinnassa tulee selvittdd myds mahdolliset erityistuntomerkit
(tatuoinnit, leikkausarvet ym.) ja keratd DNA -naytteet. Mikali henkild6 myo-
hemmin I0ydetdan kuolleena, henkiléllisyys voidaan todentaa naiden tieto-
jen avulla.

Jos poliisitutkinnan perusteella asiassa on syyta epailla rikosta, kaynniste-
taan esitutkinta.
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6.2. Kirjaukset poliisiasiain tietojarjestelmaan (Patja)

6.2.1. limoituksen kirjaaminen

Kadonneesta henkilésta kirjataan poliisiasian tietojarjestelmaan aina S -
ilmoitus nimikkeelld "Kadonnut henkild”. Jos asiassa on syyta epailla rikos-
ta, kirjataan tasta erillinen rikosilmoitus.

Laaditusta R -ilmoituksesta tehdaan merkinta S -ilmoituksen selostusosaan
ja painvastoin. Rikosilmoituksesta huolimatta S -ilmoitus pysyy AV -tilassa
kadonneen Iéytymiseen saakka.

[Imoituksen kirjaamisessa noudatetaan seuraavaa:

¢ Kadonnut henkil6 kirjataan ilmoituksen asemassa muu (MU)

o tehdaan "Uhri” -merkinta henkilén ohjelmallista tunnistamista varten.

e Muut asiaan liittyvat henkilot kirjataan ilmoitukseen asemassa muu
(MU).

e Laadittu S -ilmoitus jatetaan avoimeksi (AV) siihen saakka kunnes hen-
kilo konkreettisesti [6ydetaan ja henkildllisyys varmistetaan.

e Henkildn I6ytyminen ja henkildllisyyden varmistaminen tulee ilmeta se-
losteesta; mista 10ytyi ja miten henkilollisyys varmistettiin, riippumatta
siita 10ytyyko henkild elossa tai kuolleena.

e Henkildn Idydyttya ilmoitus paatetaan perusteella 08 - Toimenpide suo-
ritettu.

Tutkinnan aikana suoritetut toimenpiteet, henkilon tuntomerkit ja kaikki tut-
kinnassa selvinneet tiedot kirjataan ilmoituksen selostusosaan. Kirjauksia
tehtdessa on syytda huomioida, etta tutkinnan kestdessa mahdollisesti vuo-
sia, tehtyjen merkintdjen avulla on voitava mydhemminkin selvittaa mita
tutkinnassa on aiemmin selvinnyt.

6.2.2 Kadonneen henkilon etsintikuulutukset

liImoituksen yhteyteen laaditaan kadonneen henkilén kuulutukset, jotka pi-
detdan voimassa, kunnes kadonnut henkild 16ytyy. Etsintdkuulutus takaa
myds sen, ettei ilmoitus katoa ajan kuluessa jarjestelmista.

Etsintdkuulutusten laadinnassa noudatetaan seuraavaa:

o Kansallisen etsintakuulutuksen viimeiseksi voimassaolopaivaksi
merkitdan 31.12.2099.

e Kansallisen kuulutuksen lisdksi kadonneesta henkildsta laaditaan aina
Schengen (SIS) etsintdkuulutus, jonka voimassaoloon tehdaan mer-
kinta sen ohjelmallisesta jatkamisesta, jolloin kuulutus on voimassa sii-
hen saakka, kunnes kansallinen kuulutus peruutetaan.

e Lisaksi laaditaan harkinnan mukaan INTERPOLIin tietojarjestelmaan
kadonneen henkilén kuulutus (Yellow Notice), joka syotetdan Kes-
kusrikospoliisin Viestilikennekeskuksessa (SIRENE -toimisto, VLK).
Ohjeistusta asiaan saa tarvittaessa Viestilikennekeskuksesta sahko-
postitse POL_VP_KRP_VLK tai puhelimitse. INTERPOL -kuulutuksen
tekemisesta voidaan luopua, jos on tiedossa, ettd kadonnut henkild ei
ole voinut matkustaa Schengen -alueen ulkopuolelle.
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o SIS-ja INTERPOL -kuulutusten liitteeksi tulee lahettaa aina kaikki saa-
tavilla oleva, tunnistamista edistava materiaali, kuten etsityn valokuva,
sormenjaljet, dna-tiedot ym.

e Jos kadonnut henkil on alaikdinen tai sairauden tms. syyn vuoksi vaa-
rassa, hanesta tulee tehda turvasailoon otto -kuulutus. Turvasailoon ot-
to -kuulutuksen edellytyksena on toimivaltaisen viranomaisen (esim.
sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomainen) tekema paatds suojelemisen
tarpeesta (mm. kiireellinen huostaanottopaatos).

6.2.3. Poliisitutkinnan turvaamistoimien kirjaaminen

Tutkinnan turvaamisessa kaytettavista keinoista saadetaan poliisilaissa.
Jos tutkinnan yhteydessa suoritetaan esim. etsintd kadonneen asunnossa
tai otetaan poliisin haltuun tutkittavia esineita, on toimenpiteista kirjattava
poytakirjat ilmoituksen yhteyteen.

7. Tunnistustietojen keradaminen mydhempaa tunnistusta varten

7.1. AM -tiedot (elinaikaiset tunnistustiedot)

7.1.1 DNA

71.2TEK

Tuntomerkkien lisaksi kadonneesta henkilosta on pyrittava aikaisessa vai-
heessa taltiomaan tarvittavat tekniset naytteet ja tiedot mydhempaa tutkin-
taa ja henkilon tunnistamista varten. Naita naytteita ovat henkilon DNA -
nayte, sormenjaljet, terveydenhuollosta saatavat henkilon hammastiedot
seka ladketieteelliset tiedot kuten tiedot mahdollisista leikkauksista, arvista
seka luuston vammoista.

Mydhempaa tunnistusta varten kadonneesta henkilosta kerattavia tietoja
kutsutaan ante mortem - eli AM -tiedoiksi (elinaikaiset tunnistustiedot).
Tunnistustiedot kirjataan Interpolin uhrintunnistuslomakkeiston AM -
lomakkeille ja toimitetaan liitteineen Keskusrikospoliisille joko sdhkoisesti
osoitteeseen kh.krp@poliisi.fi tai postitse osoitteeseen
KH/Henkirikostutkinta, Keskusrikospoliisi, PL 285, 01301 Vantaa.

AM -lomakkeita voi pyytaa sahkopostitse (tulevat Kameleoniin 2019).

DNA -tunnisteen maarittamiseksi tarpeelliset naytteet voidaan saada mm.
henkilén kayttdmastd hammasharjasta, hiusharjasta, parranajokoneesta tai
muusta esineestd, johon voidaan olettaa jadneen ainoastaan kadonneesta
henkil6sta peraisin olevaa solukkoa. Vaihtoehtoisesti voidaan tunnistami-
sessa kayttaa henkildn lahisukulaisista (isa, aiti, lapset) otettuja vertailu-
naytteita. Lisatietoja saa tarvittaessa Keskusrikospoliisin rikosteknisesta la-
boratoriosta ja RTL -netista. Vertailunaytteita otettaessa tulee tayttaa loma-
ke "Suostumus DNA -tunnisteen maarittdmiseen ja tallentamiseen kadon-
neiden henkildiden ja vainajien tunnistamiseksi" (I6ytyy Kameleonista).

DNA -naytteet ja sormenjaljet kirjataan teknisen tutkinnan péytakirjaan
(TEK). Naytteet liitetdan pyynnolle, jonka tuotteeksi valitaan "Vainajan tun-
nistaminen, sukulaisuustutkimus tai henkildllisyyden varmistaminen seka
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KATU -rekisteri" (kadonneiden henkildiden ja tuntemattomien vainajien
DNA -rekisteri). Naytteet, TEK -pyynt6 ja mahdolliset suostumukset lahete-
taan Keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon.

7.2. Kadonneiden henkildiden rekisteri

Keskusrikospoliisi kokoaa tunnistustiedot kaikista Suomen kadonneista
henkildista (AM -tiedot) ja tuntemattomista vainajista (post mortem eli PM
tiedot) ja yllapitaa niista rekisteria osana poliisiasiain tietojarjestelmaa. DNA
-tunniste tallennetaan lisaksi kadonneiden henkildiden ja tuntemattomien
vainajien DNA -rekisteriin (KATU -rekisteri). Kateisiin jaaneen henkilon AM
-tiedot tulee kerata ja toimittaa Keskusrikospoliisille viimeistdan neljan vii-
kon kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta. Kadonneiden henkildiden tunniste-
tietoja verrataan tuntemattomien vainajien tunnistetietoihin.

8. Vaaratiedottaminen

9. Koulutus

Vaaratiedotteiden antamisesta on sdadetty laissa "Laki vaaratiedotteesta"
(466/2012). Poliisin yksikét toimittavat vaaratiedotteet alueensa johtokes-
kukseen, joka valittda lomakkeet edelleen alueensa hatdkeskukseen. Ha-
tdkeskus huolehtii vaaratiedotteiden kdantamisesta ja valittamisesta yleis-
radiolle toimenpiteita varten Hatakeskuslaitoksen ohjeistuksen mukaisesti.

Poliisin sisdinen ja ulkoinen viestintd on ohjeistettu Poliisihallituksen oh-
jeessa "Poliisin viestintd" ja siihen liittyvassa kasikirjassa.

Poliisihallinnon koulutuksessa (tutkinto-, taydennys- ja tyOpaikkakoulutus)
huomioidaan seka tdman ohjeen sisaltdé ettd muu ohjeistus, joka liittyy ka-
donneen henkildn etsintdan. Toiminnan kehittamiseksi koulutuksessa kay-
daan lapi ja analysoidaan katoamistapauksiin liittyvia poliisin menettelyja,
erityisesti sellaisia tapauksia, joissa kadonneeksi ilmoitettu henkilé on 16y-
detty mydhemmin kuolleena. Koulutustilaisuuksia seka yhteisia kartta- ja
maastoharjoituksia jarjestetaan yhteistydssa muiden etsintaan ja yhteistoi-
mintaan osallistuvien tahojen kanssa.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Ari Alanen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
28.03.2019 klo 11:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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